ELOTERJESZTES
A Képviselo-testiilet 2018. februar 28-ai iilésére

Targy: Az Onkormanyzat 2018. évi kdltségvetése
Az eléterjesztést készitette: Jordanné Hajdu Katalin pénziigyi eléado

Tisztelt Képviselot-testiilet!

A Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl szoldo 2017. évi C. torvény, és a
koltségvetési szervek gazdalkodasat meghatarozo jogszabalyok alapjan Osszeallitottuk az
onkormanyzat 2018. évi kdltségvetését.

Az oOnkormanyzatoknal maradd feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett
onkormanyzati feladatok (igazgatasi feladatok, telepiilésiizemeltetés, kozvilagitas, helyi
adoztatds, stb.) teszik ki. Ezen helyi koziigyek ellatasdt egy - az oOnkormanyzatok
jovedelemtermeld képességétl fiiggd - altalanos jellegi tamogatas szolgalja 2013-t6l.
Teleptiléskategoridk szerint eltérd mértékli tdmogatas illeti meg az Onkormdnyzatokat a
teleptilésiizemeltetésre Dbiztositott tdmogatasok kozil a kozvilagitds fenntartasanak, a
koztemetd, kozutak fenntartdsanak tamogatdsara 2018. évben. A beszamitds Osszegénél
differencialasra keriilt sor figyelemmel a teleplilés nagysagara, illetve a jovedelemtermeld
képességére. A beszedett gépjarmiiadd 40 %-a illeti meg a telepiilési dnkormanyzatokat a
60%-ot a kdzponti koltségvetésbe be kell fizetni 2018. évben is.

Tovabbra is 6nkormanyzati feladat a gyermekétkeztetés. A tdmogatas formdja is jelentdsen
megvaltozott, nem az ellatast igénybe vevok szdma szerint keriil finanszirozasra a feladat,
hanem egy elismert dolgozoéi 1étszam bértamogatasara keriilt megallapitasra egy fajlagos
Osszeg, valamint a finanszirozds masik Osszetevdjét a gyermekétkeztetés iizemeltetési
tamogatasa alkotja.

A szocidlis segélyezés forrasanak biztositasa terén is jelentds szabalyozdsmodositasra keriilt
sor. A pénzbeli szocialis ellatasok kiegészitésére biztositott ,,a telepiilési Onkormanyzatok
szocialis feladatainak egyéb tdmogatdsa” jogcimen nyujtott tAmogatasnal figyelembe vételre
keriil a telepiilés egy lakosra jutd adoerd-képessége.

Az 6nkormanyzati koltségvetés tervezésénél alkalmazott eljarasok:

e A 2018. ¢évi koltségvetési kiadasi eldiranyzatok Osszeallitisa az elfogadott
koltségvetési torvény szerint késziilt.

e A kdznevelési dgazatban az dnkorméanyzatunk {6 feladata az 6vodai ellatas, amelyhez
a kozponti koltségvetés tobb elemii tamogatassal jarul hozza.

e Tamogatas illeti meg az 6vodat fenntartdé Onkorményzatokat az oOvodai nevelést
biztositd eszkozok €s felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatellatasra szolgald
¢épiilet folyamatos mitkddéséhez. A kozponti koltségvetés 2015. évtol kiegészitd
tdmogatast biztosit a mindsitési eljaras soran a Pedagogusok II. vagy
Mesterpedagdgus fokozatot elért 6vodapedagogusok béréhez.

A kozszféra nem minden agazataban emelkednek az illetmények, ezért egyes

kozalkalmazottaknak nemcsak a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld soros eldrelépések, és a
garantalt bérminimumra torténd kiegészités kertilt beépitésre a koltségvetésbe.

Kiadasok tervezése



Személyi jellegli kiadasok tervezése: A képviselO-testiilet altal engedélyezett 1étszamra — az
érvényben lévd kozalkalmazotti, koztisztviseldi jogviszony, illetve munkaviszony- keriilt
megtervezésre. Kiilon keriilt kiszdmitasra a soros eldrelépések, jubileumi jutalmak, pénziigyi
hatdsa. Az dnkormanyzat intézményekben foglalkoztatott kozalkalmazottak részére tovabbra
is lehet6ség nyilik dolgozénként 200 000 Ft/év Osszegben béren kiviili juttatdsi elemek
igénybevételére.

Munkaaddkat terheld jarulékok: A személyi jellegii kifizetéseknél 19,5%-0s szocialis
hozzajaruléasi adoval szamoltunk, a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden.

Dologi jellegi kiad4dsok: Ezen a kiaddsi nemen keriilnek megtervezésre az élelmiszer
beszerzések, irodaszerek, nyomtatvanyok, konyv, folyoirat, hajto- kendanyagok, kis értéki
targyi eszk0zok, tisztitoszerek, festékek, karbantartasi anyagok, Gt-jarda karbantartds kiadasai,
butorok, textilidk, telefondijak, postakdltségek, szallitasi dijak, géz, viz, villany kozlizemi
dijai, szemétszallitasi dijak, hirdetés, reklam koltségei, kamatkiad4dsok valamint az éltalanos
forgalmi ado.

Egyéb miikddési kiaddsok: Ezen a kiaddsi nemen keriil tervezésre a tadmogatds értékil
miikodési kiadasok, a miikodési célu pénzeszkdzatadasok allamhaztartason kiviilre, valamint
a mikodési célu kolcsonnyujtas, a mikodési tartalék.

A szocialis ellatasok tervezésére az ellatottak pénzbeli juttatasa soron keriil sor, melyek
Osszege (a jogszabalyi eldirasok, és az onkorményzat jelenleg hatdlyos rendeletei alapjan) az
el6zé évi tényadatok figyelembevételével keriilt meghatarozasra. Az Onkormanyzat altal
folyositott f6bb ellatasok a kovetkezok: Telepiilési tiamogatas, BURSA Oszténdij, stb.

2018. évben az dnkormanyzatoknak sajat koltségvetésiik terhére van lehetdségiik a raszorulok
tamogatasara telepiilési tiamogatas formajaban.

A tamogatas értékii mikodési kiadasok kozott keriilt megtervezésre a Tobbcélu Kistérségi
Tarsulasnak az orvosi ligyeleti ellatasra, a szocialis feladatok ellatasara, illetve a kdzos hivatal
fenntartasahoz atadando Gsszeg.

A civil szervezetek miikodésének tamogatasara, illetve kulturalis feladatokra - a jelen
koltségvetési szamitasi anyag szerint - 4 milli6 Ft-os tdmogatést biztosit.

Felhalmozasi, feltjitasi kiaddsok: A beruhazési, felujitasi kiadasok az el6z6 évek dontésének
athtzodoé kiadasait, illetve az elnyert palyazatok megvaldsitasat tartalmazzak, mely a
képviseld-testiilet dontésén alapszik.

Felhalmozasi céli kolesonnyujtasként szerepel a lakasépitéshez nyujtott kamatmentes
kolcson, mely 2800 eFt.

Felhalmozasi, felujitdsi kiadasokat a képviseld-testillet dontésének megfeleléen a
felhalmozasi egyensuly biztositasaval terveztiik.

Bevételek tervezése

A kozponti koltségvetés altal nyajtott tamogatdsok tovabbra is a feladatfinanszirozason
alapulnak.

Sajat bevételek tervezése: a 2017. évi bevételek és a megkotott szerzodések alapjan keriilt
szamszerUsitésre. A tervezés sordn kiilondsen figyelembe kellett venni az Motv. 2013. januar
1-t61 hatalyos 111. § (4) bekezdését, mely szerint: ,,A koltségvetési rendeletben miikddési
hiany nem tervezhet6.” A hatalyos Aht. 23. § (4) bekezdése megallapitja, hogy az Motv.
hivatkozott rendelkezésében szerepld ,,miikddési hiany” fogalom alatt a kiils6 finanszirozasa



miikddési célu koltségvetési hiany értendd, és ez az, ami a koltségvetésben az Motv. alapjan
nem tervezheto.

Annak tovabbra sincs akadalya, hogy az el6z0 évekrdl athuzodd maradvany felhasznalasaval
a targyévi kiaddsok meghaladjak a targyévi bevételek osszegét, ennek lehetdségét tovabbra is
biztositia az Aht.. A 2017. évi beszamolé készitése jelenleg folyamatban van, igy a
koltségvetési rendelet-tervezetben csak a bankszamlan és pénztarban 1évé december 31-i
egyenleg felhasznalast szerepeltettink. Természetesen az Onkormanyzat 2017. évi
gazdalkodasarol késziilt zarszamadas alapjan, a rendelkezésre allo 2017. évi maradvany
felhasznalasara a képvisel6-testiilet dontését kovetden, a koltségvetési rendelet modositasaval
lesz lehetdség.

A fentieken tul a hatalyos Gst. 10/A § (1) bekezdése szerint miikddési célra kizarolag a naptari
éven beliil lejaré addssagot keletkeztetd tigylet kothetd. Az éven beliil lejaro hitel felvételét és
visszafizetését azonban nem kell a koltségvetésben tervezni.

A finanszirozéasi kiadasok kozott keriilt megtervezésre az a kozponti, irdnyitd szervi
tamogatas, melyet az 6nkormanyzat biztosit az 6nalléan miikodo koltségvetési szerveknek a
feladataik ellatasara.

A telepiilés pénziigyi lehetOségeit a kdzponti tdmogatasok, és a sajat bevételek mértéke
hatdrozza meg. Tekintettel arra, hogy a muikodési bevételek nem nyudjtanak fedezetet a
miikodési kiaddsokra — miikodési hitel felvételt pedig nem lehet tervezni -, ezért a
miitkodoképesség fenntartdsa érdekében a mitkodoképesség megdrzését szolgald kiegészitd
tamogatasra igényt kell benyujtani.

Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény 24. §-a szabalyozza a koltségvetési
rendelet-tervezetre vonatkozo elbirasokat. A rendelet-tervezetet a koltségvetési torvény
hatalybalépését kovetd 45 napig kell benyujtani a képviseld-testiiletnek.

Kérem, T. Képviselo-testiiletet, hogy a 2018. évi koltségvetési tervezetet vitassa meg, €s a
tovabbi intézkedések megtétele érdekében javaslatait fogalmazza meg.

Tard, 2018. februar 20.

Tisztelettel:
Gal Janos
Polgarmester



HATASVIZSGALATI LAP
Tisztelt Képvisel-testiilet!

A jogalkotasrdl szold 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 17. §-a alapjan a koltségvetési
rendeletet el0készitd jegyzo eldzetes hatdsvizsgalatot végzett, melyben felmérte a szabalyozas
varhat6 kovetkezményeit.

I. A végrehajtas feltételei

A koltségvetés végrehajtasanak feltételei a jelenlegi hatalyos szabalyozasra valo tekintettel
biztositottak, kovetkezetes, szigora gazdalkodassal a koltségvetés tarthato. Modositasi igénye
esetenként, a tervezés soran figyelembe nem vehetett tényezokbol adodhat.

II. A tarsadalmi hatasok 6sszefoglaldsa

1.Elsddleges, célzott hatasok

A tervezetben foglalt onkormanyzati rendelet a hazai vonatkozé eldirdsoknak megfeleld,
kiemelt célja az Onkormanyzat elvart mikodtetése, illetve a rendeletben foglalt
kovetelményeknek a korabbinal szigorubb betartdsa, a koltségvetési koncepcidban megjelent
iranyelvek szellemében tortént megalkotdsa, az eltérések hatékony, aranyos €s visszatartd
szankciokkal torténé szabalyozasa. Mindezek elésegitésére a rendelet-tervezet olyan jogi,
szamviteli megoldasok alkalmazasat irja eld a gazdalkodok részére, amelyekkel hatékonyan
mérsékelhetd a rendelet hatalya ala tartozo intézmények rendeleti eldirasoktol eltérd, vagy azt
meg nem tartdé gazdilkoddsdbol eredd szabdlytalansag és egyben 0sztondz a jogkdvetd
magatartds gyakorlasara.

A rendelet-tervezet az 0j jogi szabalyozok altal bevezetett néhany 0j elem atiiltetésén tal, a
jelenlegi eldirasok kovetkezetesebb betartasat célozza.

III. Téarsadalmi koltségek

a) A civil szervezetek és sport szervezetek pénziigyi terhei
Az eldterjesztés a civil szervezetek ¢és sport szervezetek szamara tobbletkiadasokat nem jelent.

b) A haztartasok pénziigyi terhei

Az elGterjesztés a haztartasok pénziigyi helyzetét érinti. Az érintettség magasabb szintli
jogszabalyok altal determinalt. (Afa tv., a hulladékrol szolo 2012. CLXXXV. torvény, a
vizikozmii-szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX. torvényben (Vksztv.) a koltségvetési
rendeletet megalapoz6 6nkormanyzati rendeletek).

c¢) Hatékonysagi és versenyképességi koltségek

Az elbterjesztésnek elsésorban tarsadalmi hasznai vannak, mivel eredményeképpen az
onkormanyzat miikodése stabilizalodhat, ésszertisodhet, forrasai boviilhetnek, melyek révén a
kozszolgaltatasok szinvonala javulhat, a telepiilés lakossaganak komfortérzete névekedhet.

d) Az eléterjesztés adminisztrativ terhei

Az elbterjesztés nem szamottevd adminisztrativ teherndvekedést eredményez az
onkormanyzat és az intézmények oldalan, amelyet egyrészt az ellendrzési, egyeztetési
kotelezettségek gyakorisagdnak novekedése, masrészt a jogszabalyi kovetelmények
megtartasaban kozremiikddd intézmények kozotti intenzivebb egylittmiikodés eredményezi.



Tovabbi feladatnovekedést eredményez az egyeztetések dokumentaldsa, jegyzOkonyveinek
nyilvantartdsa. Az adminisztrativ tehernovekedés finanszirozasi alapja biztositott.

I'V. Koltségvetési hatasok
Az elbterjesztésben foglalt tervezet az dnkormanyzat egészének koltségvetését meghatarozza.

V. Egészségiigyi hatasok
Az elOterjesztés a haztartdsok egészségiigyi ellatasdt — az intézményi finanszirozas okan —
érinti.

VI. Kornyezeti hatdsok
Az elbterjesztés a kornyezeti tényezOket - az intézményi finanszirozas, valamint a
kornyezetvédelmi célzata beavatkozasok, tovabba a beruhazasok okan — érinti.

VII. A jogszabdly megalkotasdnak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasanak varhato
kovetkezményei

A koltségvetési rendelet megalkotasat sziikségessé teszik az Motv. és az Aht. elSirasai,
melynek elmaraddsa, torvényességi mulasztdsnak szdmit, ami a kozponti tamogatés
megvonasaval jar.

VIII. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek

A koltségvetési rendelet alkalmazdsadhoz sziikséges személyi, targyi, szervezeti és pénziigyi
feltételek rendelkezésre allnak.

Tard, 2018. februar 20.

Tard Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
1/2018.(111.01.) 6nkormanyzati rendelete
az onkormanyzat 2018. évi koltségvetésérol

Tard Kozség Onkormanyzatéanak Képviseld-testilete az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésében foglalt eredeti jogalkotdi hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése
f) pontjaban meghatérozott feladatkdrében eljarva, Tard Kozség Onkormanyzata Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatardl sz616 12/2014. (X1.27.) dnkormanyzati rendelet 2. melléklet 2. pont
¢) alpontjaban biztositott véleményezési jogkdrében eljaré Ugyrendi Bizottsag véleményének
kikérésével a kovetkezOket rendeli el:

1. A koltségvetés bevételei és kiadasai

1. § A képviseld-testiilet a helyi 6nkormanyzat 2018. évi koltségvetését 334 783 331 forint
koltségvetési bevétellel, 334 783 331 forint koltségvetési kiadassal, fogadja el.

2.§ Aképviselo-testiilet

a) a koltségvetési bevételek forrasonkénti, a koltségvetési kiadasok jogcimenkénti
megoszlasat helyi dnkormanyzati szinten, tovabba a finanszirozasi bevételeket és kiadasokat
az 1. melléklet szerint,

b) a helyi onkormanyzat koltségvetési bevételi eldiranyzatait és koltségvetési kiadasi
eldiranyzatait mikodési €s felhalmozasi bevételek és kiadasok és azokon beliil kiemelt
eldiranyzatok szerint, kotelezd feladatok, onként vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok
szerinti bontasban a 2. melléklet szerint hatdrozza meg.



3. § A képviseld-testiilet a miikodési és felhalmozasi bevételi és kiadasi eldirdnyzatokat
mérlegszeriien helyi 6nkormanyzati szinten a 3. melléklet szerint allapitja meg.

2. A koltségvetés részletezése

4. § A képviselo-testiilet a helyi 6nkormanyzat 2018. évi koltségvetésének az onkormanyzat
¢s az iranyitasdban 1évé koltségvetési szervek kozotti megoszlasat a kovetkezOk szerint
hatdrozza meg:

a) az Onkormanyzat koltségvetési bevételi elGiranyzatait ¢és koltségvetési kiadasi
eldiranyzatait, kiemelt eldirdnyzatok szerint dsszevontan a 4. melléklet, kotelezd feladatok,
onként vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban az 5. mellékletben
foglalt tablazat szerint,

b) a Biikk Kincsei Napkozi-otthonos Ovoda és Konyha koltségvetési bevételi eléiranyzatait és
koltségvetési kiadasi eldiranyzatait kiemelt eldirdnyzatok szerint 6sszevontan a 6. melléklet,
kotelezd feladatok, onként vallalt feladatok és allamigazgatési feladatok szerinti bontasban a
7. mellékletben foglalt tdblazat szerint.

¢) Az Onkormanyzat beruhazasi (felhalmozasi) kiadasok eldiranyzatait beruhazasonként a 8.
melléklet, a felujitasi kiadasok eldiranyzatat felgjitdsonként 9. melléklet szerint.

5. § A képvisel6-testiilet az EU-s tdmogatassal megvalosuld programokat €s projekteket,
valamint az 6nkormanyzaton kiviil megvalosul6 ilyen projektekhez vald hozzajaruléast a 10.
melléklet szerint allapitja meg.

6. § A képviseld-testiilet az adossagallomany alakuldsat a 11. melléklet az Onkormanyzat altal
nyujtott kozvetett timogatasokat a 12. mellékletben foglaltak szerint hatdrozza meg.

7. § A képviselo-testiilet a helyi onkormanyzat addssagot keletkeztetd iigyletekbdl és
Oonkormanyzati garancidkbdl és kezességekbdl fennalld kotelezettségeit a futamidé végéig,
illetve a garancia, kezesség érvényesithetdségéig ¢és azokhoz kapcsoléddan az adodssagot
keletkeztetd tligyletekhez torténd hozzajarulds részletes szabalyairdl szold6 Korm. rendelet
szerinti sajat bevételeit a 13. melléklet szerint allapitja meg.

8. § A képviseld testiilet az eldiranyzatok felhaszndldsi iitemtervét a 14. mellékletben
foglaltak szerint, az ,,Adatszolgaltatas az dnkormanyzat feliigyelete ala tartozé koltségvetési
szerv altal elismert tartozasallomanyrol” a 15. melléklet szerint hatdrozza meg.

9.§ Aképviseld-testiilet 2 500 000.- Ft. altalanos tartalékot képez a kiadasok kozott.
3. A koltségvetés végrehajtasanak szabalyai

10. § A helyi Onkormanyzati szintli koltségvetés végrehajtasaért a polgarmester, a
konyvvezetéssel kapcsolatos feladatok ellatasaért a jegyzo a felelds.

11. § A képviselo-testiilet Onkormanyzati biztost biz meg az iranyitdsa ald tartozd
koltségvetési szervhez, ha a koltségvetési szerv 30 napon tuli, lejart esedékességii elismert
tartozasallomanyanak mértéke két egymas kovetd honapban eléri éves eredeti eldiranyzatanak
3 %-at vagy 1 milli6 forintot.

12. § A koltségvetési szerv vezetdje a 15. melléklet szerinti adatlapon koteles a
tartozasallomanyrol adatot szolgaltatni. A koltségvetési szerv az altala elismert
tartozasallomany tekintetében - nemleges adat esetén is - havonta a targyhd 25-ei allapotnak



megfelelden a targyhonapot koveté hd 5-éig az Onkormdnyzat jegyzdje részére koteles
adatszolgaltatast teljesiteni.

13. § (1) A koltségvetés terhére egy-egy alkalommal 500 000.-Ft-ot meghaladé mértéki
kotelezettségvallalds csak a képviseld-testiilet engedélyével tehetd, ez alol kivételt képeznek a
kozlizemi szamlak.

(2) Az egyes karbantartasi munkakat — ha arra lehetdség van — kozfoglalkoztatottakkal kell
elvégeztetni.

14. § (1) A koltségvetési szervek gazdalkodasi jogosultsagai korében meghatarozott bevételi
¢s kiadasi eldiranyzatok felett azok vezetdi eldiranyzat-felhasznaléasi jogkorrel rendelkeznek.
(2) Az eldiranyzatok felett rendelkezésre jogosultak bevételiik beszedésérdl folyamatosan
gondoskodni, és a lehetséges takarékossagi intézkedéseket sajat hataskdrben megtenni
kotelesek.

15. § (1) A finanszirozasi bevételekkel és kiaddsokkal kapcsolatos hataskoroket a képviseld-
testiilet gyakorolja.

(2) 500 ezer forint Osszeghatdrig a polgarmester az altalanos tartalék terhére utdlagos
beszamolas mellett kotelezettségvallalasra jogosult, ha a kotelezettségvallalas elmulasztiasa
vagy késedelme az dnkormanyzat szamara anyagi vagy egyéb hatrannyal, vagy anyagi vagy
egyéb elony elvesztésével jarna.

(3) A feladatelmaradasbol szarmazd — személyi és dologi — megtakaritdsok felhasznalasara
csak a képviselO-testiilet engedélyével keriilhet sor.

(4) A képviselO-testiilet altal a koltségvetési rendeletben jovahagyott kiemelt eldirdnyzatokat —
kivéve az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasarol szold 368/2011.(X11.30.) Korm.
rendelet 42.§-a szerinti esetet - valamennyi koltségvetési szerv koteles betartani. A kiemelt
eldiranyzat tallépése fegyelmi feleldsséget von maga utan.

4. A koltségvetés végrehajtasanak ellenorzése

16. § (1) A koltségvetés végrehajtasat a belso ellendrzés, mint tarsult feladatellatas keretében a
Mezokovesdi Tobbeélu Kistérségi Tarsulds altal foglalkoztatott 1 6 belsé ellendr ellendrzi, az
éves ellendrzési munkatervben foglaltak szerint.

(2) A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek gondoskodni a vezetésiik alatt allo koltségvetési
szervek tekintetében a belsd kontrollrendszer megszervezésérdl €s miikddtetésérol.

5. A koltségvetést érinté egyéb rendelkezések

17. § A koltségvetési szerveknél az egységes rovatrend K1102. Normativ jutalmak és K1103
Céljuttatas, projektprémium rovatai koltségvetési kiadasi eldiranyzatai terhére a koltségvetési
évben egyiittesen az egységes rovatrend K1101. Torvény szerinti illetmények, munkabérek
rovat eredeti eldiranyzatanak 5 %-aig vallalhato kotelezettség.

6. zaro rendelkezések
18. § Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.
Gal Janos Dr. Jakab Orsolya jegyz6
polgarmester nevében és megbizasabol
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